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SECRETARIA GENERAL Y COMUN

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

Iﬂ:)ocggo Proceso de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD Empresa de Servicios Publicos de Natagaima Tolima
AFECTADA “ESPUNAT SA ESP”
IDENTIFICACION
PROCESO 112-049-2019

MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON a través de su
PERSONAS A apoderado de oficio y OTROS, Y COMEAﬁIA ASEGURADORA
NOTIFICAR LA PREVISORA S.A. y COMPANIA ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. a través de sus apoderados
de confianza.

TIPO DE AUTO

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION No. 014

FECHA DEL AUTO | 16 de mayo de 2022
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 19 de mayo de 2022.

ESPERANZA MO Y CARRILLO
Secretaria Genepal

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 19 de mayo de 2022 a las 06:00 pm.

Elaboro: Diana Paola Molina

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No.
014

En la Ciudad de Ibagué a los Dieciséis (16) dias del mes de mayo de Dos Mil
Veintidés (2022), la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal procede a resolver el
recurso de reposicidn interpuesto dentro del proceso con radicado No. 112-049-019
adelantando ante la Empresa de Servicios P(blicos de Natagaima Tolima “ESPUNAT ESP”.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD

NIT.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
NATAGAIMA TOLIMA “ESPUNAT SA ESP”
809.007.043-3

IDENTIFICACION DE LOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE

CEDULA DE CIUDADANIA

CARGO

NOMBRE

CEDULA DE CIUDADANIA

CARGO

MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON

No. 79.461.918 de Bogoti DC

Gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Natagaima Tolima “"ESPUNAT SA ESP”
Periodo 08/04/2015 al 11/08/2018

ROSMIRA BAUTISTA VERA

No. 65.789.243 de Natagaima

Coordinadora Administrativa y Financiera de
la Empresa de Servicios Pablicos de
Natagaima Tolima “ESPUNAT SA ESP”
Periodo 20/01/2015al 31/12/2018

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compaiiia Aseguradora

NIT.

Clase de Pdéliza
Fecha de Expedicion
Péliza

Vigencia

Valor Asegurado

Compaiiia Aseguradora
NIT.

Clase de Poliza

Fecha de Expedicion
Péliza

Vigencia

Valor Asegurado

LA PREVISORA SA.

860.002.400-2

Manejo Sector Oficial

9 de Marzo de 2016

No. 3000123

12 de Febrero de 2016/12 de Febrero de
2017

$2.000.000,00 (folio 9).

SOLIDARITA DE COLOMBIA.
860.524.654-6

Manejo Sector Oficial

17 de Febrero de 2017

"No. 4802012221

17 de Febrero de 2017/17 de Febrero de
2018
$2.000.000,00 (folio 10).

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS “"ESPUNAT” NATAGAIMA TOLIMA, el Hallazgo Fiscal No. 022
del 28 de febrero de 2019 frasladado a |a DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL por parte de ia DIRECCION TECNICA DE CONTROL
FISCAL Y MEDIO AMBIENTE de |la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
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TOLIMA, madiante Memorando No. 0182 del 20 de marzo de 2019, segin el cual
expone:

“De igual forma se encuentra que la Empresa de Servicios Publicos de Natagaima ESPUNAT. S.A ES.P,
efectud el pago de la Prima de Servicios durante fos afios 2016 y 2017, a todos los empleados de Iz
Empresa, (Errpleados Oficiales y Publicos). Teniendo en cuenta fo estipulado en ef decreto 2351 del 2014,
por & cual se regula kg prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial en su Articufe 1°,
Establece: “Todos jos empleados publicos vinculados o gue se vinculen a jas entidades del sector central v
descentralizaco de la Rama Ejecutiva del Orden Terriforial, a las Asambleas Deparfamentales, a los Concejos
Distritales y ifunicipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y ef
personal adm:nistrativo del sector de educacion, tendrén derecho a partir de 2015, a percibir fa prima de
servicios de gue trata &f Decreto Ley 1042 de 1978 en Jos mismos teérminos v condiciones alli sefiafados y en
138 normas qu= lo modifican, adicionan o sustituyan.”

La Direccion uridica de fa Funcion Publica en ef radicado N° 20166000198931 def 16 de septiembre de
2016, conceptia sobre la Remuneraclon Prima de Servicios, reconocimiento y pago para frabajadores
oficiales "A di‘erencia de Jos empleados pdblicos, los trabajadores oficiales tienen la posibilidad de Ia previa
defiberacidn sabre las condiciones del servicio y la modificacin de tales condiciones y de las prestaciones y
elementos saiariales por medio de la presentacion de pliego de peticiones y la suscripcion de convenciones
colectivas o pactos colectivos, Jos cuales hacen parte de su contrato de trabajo. Por tal razdn, a través de la
celebracion de convenciones cofectivas, los trabajadores oficiales pueden fijar sus condiciones de trabajo,
entre ellas su remuneracion.

Para mayor ilustracion, a continuacion se enunciaran las principales diferencias existentes entre un Empleado
Puiblico y un Trabajador Oficial:

- B empleaas Publico se rige por una refacion legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de
nombramiento y la suscripcion de un acta de posesion, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un
contrato de trabajo.

E empleado publico se vincula a la administracion mediante la modalidad legal o reglamentaria y el acto se
concreta en ¢ nombramiento y la posesion. En esta modalidad el régimen def servicio esta previamente
determinado 2n Ja ley; por regla general el ingreso, fa permanencia, el ascenso y ef retiro se rigen por
carrera admin'strativa.

El trabajador oficial se vincula mediante un contrato de trabajo que regula ef régimen def servicio que va a
prestar, parm.tiendo fa posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas
especiales qua consagran un minimo de derechos laborales. La refacion laboral del trabajador oficial con fa
administracion tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un acuerdo de voluntades para
fijar o modificar las condiciones de trabajo, Ia jornada laboral, los salarios, fos términos de duracion del
contrato, que bien pueden hacerse realidad individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas
con los sindicotos de este tipo de servidores.

Ahora bien, es imporfante destacar que ef Decrefo 2418 de 2015 en su articulo 1° af sefialar “empleados
publicos” haca referencia a quienes se encuentren vinculados a una entidad piblica mediante una refacion
legal y reglamentaria, es decir, empleados de carrera administrativa, provisionales, de libre nombramiento y
remocion, de aeriodo fijo y temporales,

Por tal razon, los trabajadores oficiales se rigen por contrato de trabajo, la convencion colectiva, el pacto
colectivo, lawucto arbitral o reglamento interno de trabajo si fo hay, y por lo no previsto en ellos, por la Ley 6
de 1945, e Lacreto 1083 de 2015 y el Decrefo 1919 de 2002 en cuanto a prestaciones sociales minimas se
refiere,

En ese sentids y como quiera que los trabajadores oficiales pueden discutir sus condiciones de empleo y fijar
alcances labo-ales distintos de los concebidos por las normas generales en criterio de esta Direccion a los
trabajadores oficiales se les puede reconocer elementos salariales como la bonificacion por servicios
prestados, siempre y cuando se establezcan en ef contrato de trabajo 0 en la convencidn colectiva, pacto
colectivo, laudo arbitral, reglamento interno de trabajo, fos cuales hacen parte de su contrato de trabajo.”

De acuerdo c¢on lo establecido por ef articulo 5 def decreto 3135 de 1.968, articulo 3 del decreto 1848 de
1.969 y ef art:culo 3 del decrefo 1950 de 1.973 son trabajadores oficiales las siguientes personas:

1. Las que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos y superintendencias
en labores o actividades de construccion y sostenimiento de obras publicas.

2. las que prestan sus servicios en establecimientos publicos en actividades de construccion y
manteimiento de obras piblicas y en aquellas otras actividades que los estatutos determinen como
susceptibles de ser desempefiadas por trabajadores oficiales.

3. Las quie prestan sus servicios en Empresas Industrisles y Comerciales del Estado, salvo las que
desarrolian actividades de direccion o confianza determinadas en los estatutos.
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4. Las que prestan sus servicios en sociedades de Economia Mixta con capital publico superior af
cincuenta por ciento y menor del noventa por ciento del capital social, segun lo ha interpretado [z
Jurisprudencia, lo mismo que las que prestan sus servicios en Sociedades de Fconomia Mita con
capital piblico igual o superior al noventa por ciento del capital social en actividades diferentes @ las

de direccion y de confianza determinadas en los estatutos.

Para el caso de las Empresas Publicas de Natagaima, estarian ubicados en el numersl 3, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. )

Por fo anterior, se procedic a revisar los documentos y se encuentra que en los Contratos Individuales de
Trabajo a Termino Fijo no esta estipulado ef pago de la Prima de Servicios en ninguna de las clusuias de los
contratos, pudiéndose observar que todos los funcionarios & excepcion def Gerente se encuentran vinculados
a ESPUNAT. 5.A, por contratos (Contrato Individual de Trabajador a Término Indefinido Celebrado a Plazo
Presunto o Presuntive o Contrato Individual a Termino Fijo Inferior a Un afio). A continuacion se relaciona
los empleados a que se le reconocis la prima de servicios, en el afio 2016 por medio de los Comprobantes de
Egreso N° 192,193 y 194 del 23 de junio de 2016, y N° 207 del 07 de julio de 2016 asi-

CONCEPTO BENEFICIARIO NUMERO DF VALOR
DOCUMENTO
Prima de Servicios Rosmira Bautists Vera 65,789,243 908,626
Prima de Servicios Carlos Leonardo Marin Castafieda 1.024.516.414 525.329
Prima de Servicios Magally Garcia Ovola 28.853.396 437,774
Prima de Servicios Mariz Elisa Raga 28.853.862 392 944
Prima de Servicios Angie Paola Gonzdlez Tigue 1.109.845.632 392,944
Prima de Servicios Carlos Enrique Morales Sanchez 93.344.194 392.944
Prima de Servicios José Bartolomé Cuima 83.342.709 418.225
FPrima de Servicios Luis Fernando Morales 5.963.338 382.902
Prima de Servicios Yobany Ortiz Culmea 11,324,944 382.901
Prima de Servicios | Alberto Pinzén Alvarado 5.964.023 382,802
Prima de Servicios Javier Ignacio Chila 93,344,010 382.902
Prima de Servicios Luis Edgar Carrillo Pamo 5.964.418 382,902
Prirma de Servicios Héctor Jaime Barrero Silvestre 93 345 116 344,728
Prima de Servicios Manuel Gomez Botache 5.964.729 382,902
Prima de Servicios Jorge Tole Pacheco 5.963.395 418225
Prima de Servicios Teodoro Guarnizo 93.470.803 382,902
Prima de Senvicios Raimundo Sdrichez Vargas 78,771,783 381.838
Prima de Servicios Luis Alberto Medina Gomez 93 343.030 344,778
Primna de Servicios Ricardo Pacheco Mora 93.334,030 344,728
Prima de Servicios Gilberto Ortiz Tafur £.964.065 344. 728
Prima de Servicios Jose Exinober Manios 83.345.641 124,523
Prima de Servicios Yeison Romero Parra 93.478.525 172.364
Prima de Servicios Gerson Andrés Vera Yacuma 93478515 186.784
Prima de Servicios Wilson Paloma Tole 93.471.107 373.568
Prima dz Servicios Angel Jadid Lopez Tovar _ 93.343.577 287,273
Prima de Servicios Blanca Elena Yanguma Pimentel 65.789.430 172,364
Prima de Servicios Yaneth Romero Caldercn 21.017.823 287.273
Prima de Servicios Yolanda Romero Murcia 28.835.507 57,455
Prima de Servicios Andrés Felipe Perdomo 1.109.844.611 287.273
Prima de Servicios Emifsen Sierra Yara 1.006.069.080 287.273
TOTAL 10.564.224

En ef afio 2017 por medio de los Comprobantes de Fgreso N° 248 del 07 de julio de 2017, N° 254.def 13 de
Julio de 2017, N° 264 del 18 de julic de 2017 y N°© 265 del 18 de julio de 2017 asi:

CONCEPTO BENEFICIARIO NUMERO DE VALOR
DOCUMENTO

Prima de Servicios Rosmira Bautista Vera 65.789.243 908.626
Prima de Servicios Carlos Leonardo Marin Castaiieda 1.024.516.414 525,329
Prima de Servicios Magally Garcia Oyola 28.853.396 437,774
Prima de Servicios Maria Elisa Raga 28,853,862 392.944
Prima de Servicios Angie Paola Gonzdlez Tique 1.109.845.632 392.944
Prima de Servicios Carfos Enrigue Morales Sanchez 83.344.194 392,944
Prima de Servicios José Bartolomé Culma 93,342,709 418.225
Prima de Servicios Javier Ortiz Sanchez 83.470.903 247611
Prima de Servicios Yobany Ortiz Culma 11.324.944 382.902
Frima de Servicios Alberto Pinzon Alvarado 5.964.023 424,472
Prima de Servicios Lirs Edgar Carrillo Pamo 5.964.418 424 472
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Prima de Servicias Héctor Jaime Barrero Silvestre 93.345.116 410.429
Prima de Servicios Manuel Gomez Botache 5.964.729 424,472
Prima de Servicias Jorage Tole Pacheco 5.963.395 418225
Prima de Servicias Teodoro Guarnize 93,470,803 382.902
Prima de Servicias Raimundp Sanchez Vargas 79,771,793 305.470
Prima de Servicias Ricardo Pacheco Mora . 93.334.030 368.859
Prima de Servicios Gilberta Ortiz Tafur 5.964.065 368,859
Prima de Servicias Noffal Navith Manios Ruiz 79.837.582 380.543
Prima de Servicios Wilson Paloma Tole 93.471.107 415.138
Prima de Servicias Angel Jadid Lopez Tovar 93,343,577 368.859
Prima de Servicios Yolanda Romero Murcia 28.855.507 368.859
Prima de Servicias Glorfa Yolanda Romero Murcia 6.589,398 245.906
TOTAL 9.4086.764

De esta forma e evidencia un presunto dafio patrimonial en fos afios 2016 y 2017 por valor de Diecinueve
Millones Novecientos Sefenfa Mil Novecientos Ochenta y Ocho Pesos ($19.970.988). Valor cancelado a todos
los empleados en calidad de Piiblicos y Oficiales, Empleados concertados por diferente modalidad de contratos
donde ninguno 2stipula pago de prima de servicios prestados feniendo en cuenta gue todos serian empleados
oficiales, contreviniendo lo estipulado en ef decreto 1083 de 2015, funcidn publica. Normas relativas af
trabajador ofich capitulo 1 principios generales Articulo 2.2.30.1.1 tipos de virculacion publica... Tipos de
vinculacion fa administracion publica. Los empleados piblicos estdn vinculados a la administracion publica
nacional por ura relacion legal y reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo. En
todos los casos en que ef empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una relacicn legal y
reglamentada, s denominag empleade poblico. En caso contrario, tendré la calidad de trabajador oficial,

vinculado por una refacion de cardcter contractual laboral” (folios 3-6).
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental de! Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones piblicas que por accidén u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 incisc 6 de la
Constitucién olitica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y deméas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1137 de 2011 CPACA
Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Decreto 2351 dei 2014
Decreto Ley 1042 de 1978
Decreto 2418 de 2015

Ley 6 de 1945

Decreto 1083 de 2015
Decreto 1919 de 2002
Decreto 3135 de 1,968
Decreto 1848 de 1.969

Decreto 1850 de 1.973

SR N N NN NN
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En escrito presentado por ELMER DARIO MORALES GALINDO, identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 93.384.967 de Ibagué y TP. No. 127.693 del C. S de la 3., en
calidad de apoderado de la Compafiia Aseguradora La Previsora SA, mediante oficio
sin fecha y radicado en ventanilla bajo el nimero CDT-RE-2022-000001069 del 17 de
marzo de 2022 (folios 508-521), donde manifiesta lo siguiente:

“III. ARGUMENTOS DE ESTA DEFENSA RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LA
PREVISORA

1.- OCURRENCIA DE LOS HECHOS POR FUERA DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA
SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL NO. 3000123.

Nos ratificamos en esta, por cuanto en el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 008 de fecha
Siete (7) de Marzo de Dos Mif Veintidds (2.022), la DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, no hizo ningun pronunciamiento af respecto, desconociendo de paso, todos los argumentos
facticos y juridicos esbozados por el Apoderado de LA PREVISORA, en especial, los siguientes
aspectos:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, fue vinculada al proceso de responsabifidad fiscal
que nos ocupa, en virtud de la expedicion del Seguro Manejo Poliza Sector Oficial No. 3000123, Io
anterior de conformidad con lo dispuesto por el art. 44 de la Ley 610 de 2000.

El citado Articulo 44 de ia Ley 610 de 2000 establece: "Vinculacion del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vincularé al proceso a la comparifa de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendrd fos mismos derechos y facuftades del principal
implicado”.

Es esta una disposicion de cardcter legal que atiende a los principios de economia procesal y de la
funcion administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion, evitando asi un juicio
adicional para hacer efectivo en pago de la indemnizacion luego de la culminacicn def procesoc de
responsabilidad fiscal,

Es asi como, Is vinculacion del garante constituye, junto con la coadyuvancia v fa denuncia def
pleito, una modalidad de intervencion de terceros en e/ proceso, permite la acumulacion de
acciones y representa la concrecion del principio de economia al permitir que dos conflictos puedan
resofverse en la misma actuacion.

£l lfamamiento en garantia permite hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de
seguro y constituye también un mecanismo para que el asegurador, que es una persona juridica
diferente a la administracion y al servidor publico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal
para representar y defender sus intereses en ef resultado del proceso.

Ahora bien, en este punto se hace necesario definir claramente y poner de presente a la
Contraloria, que como bien lo afirma en ef Auto de Responsabifidad Fiscal que nos ocupa, Iz poliza
No. 3000123 en virtud de la cual fue vinculada al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-049-
2019 mi representads tiene una vigencia comprendida entre ef 12 de febrero de 2016 hasta el 12
de febrero de 2017, cuyo asegurado es la Empresa de Servicios Publicos de Natagaima Tolima
"ESPUNAT 5.A, E.S.P”

Es claro entonces, que la pdliza No. 3000123 expedida por mi mandante, no estaba vigente cuando
ocurrieron los eventos sefialados por el ente de control fiscal como determinantes del perjuicio
patrimonial del Estado que se pretende resarcir dentro del procese sub-jidice, pues se trata de una
poliza que tenia una vigencia comprendida entre ef 12 de febrero de 2016 hasta el 12 de febrero de
2017,

Sobre el particular, es del caso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 1047 del cédigo de
comercio, €f cual determina la expresion de la vigencia del contrato de seguro como uno de los
elementos propios del contenido de la pdfiza, y se entiende por vigencia del contrato de seguro ef
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"término durate el cual se cubre ef riesgo”, respondiendo a fa necesidad de los contratantes de
definir un plazo dentro del cual, ocurrido €l siniestro, la Aseguradora se obliga a responder. Fs asf
como se aseg.ra un riesgo futuro e incierto, pero jamas un siniestro que ya ha ocurrido, y en ese
sentido y clars orientacion debe dejarse muy en claro gue pretender ef pago de siniestros acaecidos
por fuera de 3y vigencia de las polizas es violar los articulos 1045, 1047, 1054, 1057, 1058 y 1073
del Codigo de Comercio,

Como se observa, ef ente de control fiscal en lo que compete a la responsabilidad de fa
Aseguradora, adolece de una falta de claridad, pues debe tener muy presente que cuando existe un
acuerdo de voluntades se configura un contrato y que ef mismo es ley para las partes, no pudiendo
confundir la Contraloria /a realidad contractual definida claramente en /la pdliza y sus condiciones,
con el “deber ser”, como posicion de proteccion del interés general, pero pasando por affo claras
disposiciones s acuerdos contractuales que no pueden ser desconocidos en aras de una posicion
que solo pretende el resarcimiento de los dafios al Estado, dejando de lado claras convenciones
que definen Iz responsabilidad de la Aseguradora.

Las obligacionz2s nacen del concurso real de voluntades de dos personas; es decir, para el caso que
nos ocupa, de! contrato, como acto por el cual una parte (la aseguradora), se obliga para con ofra
(la Empresa az Servicios Pubficos de Natagaima Tolima), a dar o hacer una cosa (indemnizacion),
conforme lo establecido de manera general en ef articulo 1495 del Codigo Civil y de manera
particular en ef contrato de seguro.

No desconocemos, que la accion dentro de un proceso de esta naturaleza, tiene por objeto ef
resarcimiento de Jos dafios causados af patrimonio pubfico, pero cabe preguntarse si quien debe
resarcir esos cafios es una Compalfiia de Seguros, frente a la cual no se han dado los presupuestos
de derecho ri de hecho para que dentro del objeto contratado entre & responder por los
“perjuicios” ceusados al patrimonio del Estado en cabeza de la Empresa de Servicios Publicos de
Natagaima Tolima por fuera de las vigencias de las pdlizas en virtud de las cuales es vinculada af
proceso sub-fie,

Es por ello que la Contraloria en momento alguno puede exigir a mi representada ef pago de un
sinfestro por fitera de la vigencia de /a pdliza en virtud de la cual se fe vincula al proceso.,

Asi como reiteradamente la jurisprudencia lo ha afirmado "la inobservancia de fas condiciones de fa
poliza, requisi’o indispensable para su vinculacion conflevaria a la vulneracion tacita del derecho
constitucional af debido proceso” (Subrayado fuera de fexto).

£n el caso que nos ocupa, de acuerdo con o antes sefialado resuita evidente que la ocurrencia de
fos hechos qfe dan origen al proceso sub-judice por fuera de la vigencia amparada por la
Aseguradora, .a vinculacion de mi mandante es ablertamente irreguiar, toda vez que no se ajusts a
los parametros del articulo 44 de /a ley 610 de 2000, segiin la cual la vinculacion del garante es
procedente crando el presunto responsable, bien o-contrato se encuentren amparados por una
poliza.

2.~ LA POLIZA DE SEGURO EXPEDIDA POR LA PREVISORA TIENE LIMITES Y
CONDICIONES QUE DEBEN SER  RESPETADOS ~ EN ESTE PROCESO - DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, '

Ante todo dete tenerse en cuenta que fa obligacion a cargo de la compafiia de sequros, vinculada
al proceso corio tercero civilmerite responsable, se encuentra delimitada por el contrato de seguro.

Al respecto el Articulo 44 de ia Ley 610 de 2000 preceptua: "Cuando el presunto responsable, o ef
bien o contra’o sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se virculard al proceso a la compafiiz de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facuftades def principal implicado”.

En ofras palatras, para que Iz compalila de'segur-os pueda ser dblfgada a pagar ef dafio o perjticio
causado &/ pairimonio publico es necesario que se cumplan dos requisitos indispensables, a saber:
- Que exista una declaracion de responsabiiidad fiscal por haberse acreditado a cabalidad fos

elementos para su tipificacion: una conducta dolosa o gravemente culposa, un dafio y la relacion de
causalidad respectiva, :

Pagina 6 l 17
Aprobado 28 de rayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La capm o impresion c e este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hacc rﬁponsable por su consulta ¢ usc.
La version actualizada y contrelada de este documento, se consulta a través de la Ppégina web en el espacio dedicado al 8GC.



REGISTRO .
~r AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
CONTRALORIA '

SRR e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-024 Version: 01

- Que el contrato de seguro ampare ef hecho constitutivo de la responsabilidad fiscal,
teniendo en cuenta sus condiciones y limitaciones, tales como el alcance del riesgo cubierto, fa
vigencia, la suma asegurada, el deducible, entre otros.

Acerca de los seguros y su refacion con la responsabilidad fiscal y la delimitacion de la obligacicn
del garante en funcion del riesgo amparado, la Corte Constitucional emitié un interesante
pronunciamiento por Sentencia C-648 de 13 de Agosto de 2002, cuyos principales apartes son;

“.. Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos fa
afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, Ja conducta
de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario Ia norma acusada resuftaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las compafias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por eflas” (se destaca).

En el presente caso, el marco normativo y la pdliza de seguro determinan una serie de reglas y
defimitaciones que deben ser respetadas por la Contraloria, las cuales se exponen en los puntos
siguientes.

La sentencia del Consejo de Estado, Seccion Quinta, de 22 de febrero de 2018, rad, No. 08001- 23-
F1-000-2010-00612-01 de manera palmaria sefiald que en los procesos de responsabilidad fiscal 1a
responsabilidad de las aseguradoras se limita a los riesgos amparados en la pdliza y en los montos
ahf establecidos.

"4. La vinculacion de los garantes en el procedimiento de responsabifidad fiscal.

La vinculacion de las compaliias de seguros en el procedimiento de responsabilidad fiscal se
encuentra regulada en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, e/ cual en su tenor fiteral establece:

"Cuando e/ presunto responsable, o ef bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto def proceso,
se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la compafifa de seguros, en
calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades
del principaf implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aquella”,

La citada disposicion fue objeto de control constitucional mediante Sentencia C-648 de 2002 en fa
cual se establecio que Ja vinculacion de los garantes no vulnera fa Constitucion Politica; por el
contrario, lo que se busca es que la garantia proteja ‘el interés general, en la medida en que
permite resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por ef
incumplimiento de las obfigaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor
plblico encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion ¢
por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros”,

Es importante sefialar que la vinculacion de la compaiia de seguros no se realiza en calidad de
responsable fiscalmente, sino en calidad de tercero civilmente responsable, de forma que aquelia
pese a hacer parte del procedimiento y tener las mismas prerrogativas que tendrfan fas partes, no
compromete su responsabilidad fiscal. Asf pues, cuando se vincula a una compafiia de seguros al
procedimiento de responsabilidad fiscal, fo que se pretende es pacer efectivas las obligaciones
adquiridas en el contrato de seguros previamente celebrado, de forma que la responsabilidad civil
que def citado negocio juridico se deriva se fimita, exclusivamente, al riesgo amparado en la pdliza.

£n este sentido, Iz Corte Constitucional en Iz Sentencia antes citada determing:

"El papel que juega el asegurador es precisamente e/ de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor piblico responsable de la gestion
fiscal, por ef contrato o el bien amparados por una péliza”:

Bajo este panorama, no cabe duda que la compaliia de seguros en el marco del procedimiento de
responsabilidad fiscal: ) Estd flamada como tercera civilmente responsable; if) Tiene las mismas
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prerrogativas Jue fas partes y iif) Su responsabilidad se limita a los riesgos amparados en la pdliza y
en los montos ahi establecidos”.

3.- LA RESPONSABILIDAD DFE LA ASEGURADORA SE ENCUENTRA LIMITADA AL VALOR
DE LA SUMA ASEGURADA

El Articuto 1079 del Codigo de Comercio consagra que, el asegurador no ests obligado a responder
sino hasta concurrencia de la suma asegurada, motivo por e cual la presente actuacion se
encuentra limitada frente a la afectacion de la poliza de seguro por el valor fijado para cada uno de
los amparos.

Al respecto es jlustrativa la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Safa de Casacion Civil, de 14
de diciembre Je 2001, exp. No. 5952:

"Relativamente al primero de aqueflos limites, es decir, el valor asegurado, débase destacar, en
primer lugar, que constituye, por mandato del numeral 7° del articulo 1047 ejusdem, una de las
menciones gue debe confener la pdliza o, por lo menos, fa forma de precisarlo; al paso que, por
virtud de la prescripcion contenida en ef articulo 1079 ibidem, ‘el asegurador no estard obligado a
responder sina hasta concurréncia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en ef articulo
1074", Se traia, en fin, de una condicion especifica de la poliza que, ademas de poner de refieve la
cantidad de i3 profeccion requerida por el asegurado, en este caso, mediante una declaracion
unilateral, demarca el monto maximo de la indemnizacidn o suma asegurada que la aseguradora
debe pagar e caso de siniestro; sin defar de lado que, tambien, sirve de base para calcular, junto
con otros factares técnicos, la prima que el tomador debe pagar”,

En el evento que /a Contraloria decida hacer efectiva la Folizas de seguro expedida por nuestra
representada, habré de tenerse presente que la responsabilidad de la aseguradora se encuentra
limitada por i3 suma asegurada establecida en la pdliza al tenor de los dispuesto por el Articulo
1079 del Codigo de Comercio.

.- DEDUCIBLE

£/ deducible ragulado por ef Articulo 1103 del Codigo de Comercio, es la participacion gue asume ef
asegurado cuando acaece ef siniestro, que se refleja en una suma o porcentaje pactado en la pofiza
de seguro. Al respecto es ilustrativa la definicion dada por el tratadista J. Ffrén Ossa, en su obra
Teoria Geners{ del Contrato de Seguro:

“El deducible. Que, como primera pérdida, estimada conforme a la prevision del contrato, corre
siempre a cargo del asegurado y que tanto puede estar representado por una suma fija como por
un porcentaje de fa suma asegurada.”

En consecuercia, considerando las citadas condiciones particulfares y generales de /a Pdliza, es
evidente que en caso gue se llegue a establecer que en el presente evento si surgio la respectiva
obligacion indemnizatoria a cargo de LA PREVISORA con fundamento en el contrato de seguro,
deberd descontarse ef valor del citado deducible que fue pactado en la Pdliza de Manejo Sector
Oficial No. 3700123 en e 10% del valor de fz pérdida, Minimo 2 SMMLV (salarios minimos
mensuales lecales vigentes)”.

De igual manera escrito presentado por MARIA CAMILA CARDOZO DIAZ, identificada
con la Cedua de Ciudadania No. 1.005.719.286 de Ibagué, en calidad de apoderado de
oficio del sefior Miguel Ariel Gonzalez Aragon, mediante oficio de marzo de 2022 vy
radicado en ventanilla bajo el nimero CDT-RE-2022-000001084 del 17 de marzo de 2022
(folios 522-530), donde manifiesta lo siguiente:

"La Contraloria Departamental del Tolima, mediante Auto No. 008 del 07 de marzo de 2022,
dispuso fallo on responsabifidad al sefior MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON, exponiendo que
se identificd 1'n detrimento patrimonial a las arcas de la ESP de Natagaima-Tolima "ESPUNAT ESP",
por valor de veintidos millones quinientos sesenta y dos mil ciento cincuenta y cuatro
pesos ($22.562,154), por el pago de la prima de servicios durante Jos afos 2016-2017, a todos
los empleados de la empresa (vinculados como empleados oficiales y publicos): Por este motivo es
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pertinente presentar respetuosamente aspectos que se detaflan a continuacion que sustentan la
presentacién de este recurso: :

1. El sefjor MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON, manifiesta que se desconoce totalmente
por parte de la entidad, que toda la planta de personal para e/ momento de la ocurrencia
de los hechos se encontraba debidamente sindicalizada, por tal motivo, por medio del
sindicato los trabajadores reclamaron y manifestaron que se debian efectuar los pagos a
que tenian derecho por concepto de la prima de servicios, aspectos que estin soportados
en los archivos que reposan en la empresa de servicios publicos ESPUNAT, toda vez que
mediante solicitudes por parte de diferentes trabajadores a través del sindicato al cual se
encuentran vinculados, se pueden evidenciar el reclamo por los pagos de la prima de
servicios, cabe aclarar que no se han tenido en cuenta para I3 investigacion que se
adelanto, pues se desconocié este en punto en particular.

2. Ademds de lo anterior, se desconocid y no se tuvo en cuenta por parte def ente de control
fiscal como prueba sustancial en el suscrito proceso siendo esto parte integral del derecho
a la defensa que le asiste al sefior MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON., /a situacion de
que algunos de los funcionarios a los cuales se les cancelo dicha prima de servicios, han
devuelto a la tesoreria de la empresa FSPUNAT, los valores cancelados como pr/ma da
servicios, en aras de no generar inconvenientes a este servidor, como son los sefiores,
RAIMUNDO SANCHEZ, y YOVANY ORTI1Z, entre otros; se solicita por este medio se
demuestre la existencia de las demds constancias de devolucién del dinero que hayan
realizo otros trabgjadores correspondiente a las primas de servicios, pues solo se cuents
con fa constancia de /os dos trabajadores anteriormente mencionados,

De esta manera es prec:so determinar que la responsabilidad fiscal lo que busca es la proteccion
del patrimonio econdmico del estado y la reparacién del dafio ocasionado, mas no una finalidad
sancionatoria, puesto que no se orienta a reprimir una conducta reprochable, sino exclusivamente
reparatoria. Es evidente por lo tanto que el resarcimiento def dafio patrimonial se efectud en una’
parte por disposicion de los mismos empleados.

3. El derecho de las personas af debido proceso y a la presuncién de buena fe, se establecen
como derechos fundamentales vinculados al ordenamiento juridico, esta nocidn como
principio general de derecho que deslumbra todo el sistema y nuestra constitucion politica;
Su consagracion constitucional le dio el estatus y la claridad necesaria pars su
reivindicacion directa como fuente de obligaciones. Su tenor literal es ef siguiente: "Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de /a
buena fe, fa cual se presumird en todas las gestiones que agqueflos adelanten ante estas”,
Esta disposicién no deja lugar a dudas sobre la aplicabilidad del postulado de la buena fe
en el derecho administrativo.

En cuanto a la conducta que se e atribuye a mi poderdante confi guraa’a coma gravemente culposa,

estableciendo que presuntamente a lravés de su conducta "omisiva y negligente” como se
manifiesta en el fallo, genero un detrimento patrimonial a fa administracion, se hace necesario
resaltar el principio de Buena fe, teniende en cuenta que el sefior MIGUEL ARIEL GONZALEZ
ARAGON, a través de la conducta desplegada actud de forma Honesta y correcta en el cargo que
este ostentaba en el momento de la ocurrencia de los hechos, pues cumplio a cabalidad con las
funciones y competencias de su cargo establecidas en el Decreto No, 2539 de 2005, la Resolucién
Administrativa No. 083 de 2014 y la Ley 909 de 2004. Con el propdsito de planear, organizar,
integrar, dirigir y controlar las actividades generales de la empresa, velando por el cumplimiento de
su plan estratégico, implementando herramientas, administrativas, financieras y operativas que
redunden  en el desarrollo y optimizacion de la empresa, en concordancia con sus planes
administrativos y operativos,

4. Conforme a lo anterior, es importante aclarar que ef sefior MIGUEL ARIFL GONZALEZ
ARAGON no fue guien actud de manera omisiva o negligente, por ef contrario dispuso su
actuar diligente acorde a las funciones pertinentes de gerente de la empresa ESPUNAT,
teniendo de presente el principio de la buena fe, se puede determinar que mi poderdante,
no tenia intencion minima de cometer un detrimento patrimonial, mas aun cuando el pago
de las primas de servicios fue soficitado y requerido por parte del sindicato de los
trabajadores de la empresa, ademas, se debe tener en cuenta que existia una persona
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flamada a velar y ejercer las funciones profesionales inherentes a los procesos técnicos y
opera’ivos de elaboracién de nominas y liguidacion de prestaciones, esta es la sefora
ROSMIRA BAUTISTA VERA, en cafidad de COORDINADORA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA de la empresa "ESPUNAT ESP" en ef periodo comprendido desde el 20 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, quien inclusc presiono a mi prohijado para que
se reslizaran dichos pagos bajo ef entendido del concepto 89361 de 2019 del departamento
admiristrativo de la funcién publica, y demés normatividad vigente, toda vez que a través
del sindicato le manifestaban que los empleados tenian derecho al pago de las primas de
servicos. Es pertinente resaftar algunas de las funciones que efercia ja sefiora ROSMIRA,
para i2s fines pertinentes segun la Resolucibn Administrativa No. 083 de 2014, "por media
de fa cual se ajusta el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
diferentes empleos de planta de cargos de fa empresa de servicios publicos de Natagaima
S.A., ESPUNAT E.S.P; de la sigufente manera:

¢ "C. DESCRIFCION DE FUNCIONES ESENCIALES:

2. Manejo del presupuesto de la Empresa y elaboracion de los actos administrativos concernientes
al presupuesty en cuanto a adiciones, traslados y resoluciones de presupuesto, reconocimiento de
pago y aprobecion de polizas.

4, Ejecutar los giros o egresos de la Empresa

11. Elaborar le ndmina de la empresa con sus respectivas novedades.

20. Proponer :as politicas, planes, programas y estrategias relacionadas con la administracion de fos
recursos def pzrsonal”

Es fundaments/ resaltar estas funciones, tales como fa que nos ocupa en este momento respecto al
hallazgo de pago de primas de servicios, es imporiante anotar que existen estructuras
organizaciona'es al interior de las entidades publicas, precisamente para garantizar la efectiva y
oportuna acciin administrativa, por lo tanto es pertinente que en ef marco de esta investigacién se
deban tomar somo pruebas las contenidas en Jos manuales de funciones de fos cargos de Gerente
v coordinador administrativo y financiero de la entidad, dado que es responsabilidad de cada
funcionario e accionar de sus labores y las consecuencias juridicas y legales de la mismas. Asi
como en este caso el proceso de elaboracion y liquidaci6n de las primas de servicios, en la que la
directora administrativa de fa entidad es quien bajo su perfil profesional responde por ef accionar
de sus conocimientos en &f marco def perfil profesional gue ostenta, indiscutiblemente, el equipo de
funcionarios c'e una entidad, poseen responsabifidades inherentes a las funciones para los cuales
fueron contratados. No se pueden trasladar las funciones ni escalarlas cuando /as mismas son
claramente idzntificables como en ef caso de las acciones del haflazgo que nos ocupa, en la que J/a
responsable az elaborar, liguidar y por ende pagar es e/ drea administrativa de la entidad,

Aunque el oridenador del gasto, inferviene en los procesos de ejecucion del gasto, en este caso
correspondia 3 toda luz a la validacion normal del jefe del gasto, pero quien tenia a su cargo Ja
responsabilidzd de fa liquidacidn y por ende la verificacion de la pertinencia legal de la misma era a
todas luces & directora administrativa. Solicito al ente investigador, observar ef manual de
funciones y ¢ perfil del cargo de la direccibn administrativa de la entidad, para la fecha de
ocurrencia del evento, asi como la validaci6n del perfil profesional de dicho cargo, en donde se
observan claramente fas funciones que asume el director administrativo, en cuanto 8 su accionar
como funcionario publico, claramente se puede denotar fa responsabilidad que ostentaba dentro de
Su dmbito de actuacién. Por estas razones, solicito que se exima de responsabilidad fiscal af seffor
MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON". '

CONSIDERANDOS

En cuanto a los argumentos que sustentan los recursos de reposicién frente al Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 008 del 7 de marzo de 2022 (folios 483-499), el
Despacho dastaca que el eje central de la presente investigacion de caracter fiscal,
obedece al dafic generado a la ESP de Natagaima Tolima “ESPUNAT ESP” con ocasién al
pago de prirnas de servicios durante los afios 2016 y 2017, a todos los empleados de la
Empresa (Odiciales y Plblicos), dentro del cual los contratos individuales de trabajo no
estd estipulado el pago de las primas de servicios en ninguna de las clausulas.
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Fallo que fue notificado a través de correo electrénico a DIEGO ENRIQUE PEREZ
CADENA, apoderado de-la Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia y quien no
interpuso recurso (folio 502); ELMER DARIO MORALES GALINDO, apoderado de la
Compaiiia Aseguradora La Previsora SA y quien si interpuso recurso (folio 504);
MARIA CAMILA CARDOZO DIAZ, apoderada de oficio del sefior MIGUEL ARIEL
GONZALEZ ARAGON, y quien si interpuso recurso (folio 506); por AVISO a ROSMIRA
BAUTISTA VERA, quien no interpuso recurso (folio 531).

Asi las cosas de la revision minuciosa efectuada al acervo probatorio contenido en el
plenario, asi como, los escritos presentados contra el Fallo con Responsabilidad Fiscal
No. 008 del 7 de marzo de 2022, por parte de los sefiores: ELMER DARIO
MORALES GALINDO, apoderado de la Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA
(folios 508-521); MARIA CAMILA CARDOZO DIAZ, apoderada de oficio del sefior
MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON (folios 522-530), esta Direccidn entra a
controvertir lo recurrido en el escrito, asi:

En cuanto al recurso interpuesto por el Doctor ELMER DARIO MORALES GALINDO, en
su condicion de Apoderado de confianza de la Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA
SA (folios 508-521), esta Direccién advierte lo siguiente:

Con respecto a la ocurrencia de los hechos por fuera de la vigencia de la péliza de seguros
manejo sector oficial No. 3000123, es necesario manifestar que la vigencia de la pédliza va
del 12 de febrero de 2016 al 12 de febrero de 2017, y como se aprecia en el
correspondiente hallazgo que a los empleados que se les reconocid la prima de servicios

en el afio 2016 por medio de los comprobantes de Egreso N° 192,193 y 194 del 23 de junio de
2018, y N° 207 dal 07 de julio de 2016 asi:

CONCEPTO BENEFICIARIO NUMERC DE VALOR

DOCUMENTO

Frima de Servicios Rosmira Bautista Vera 65.789.243 908.626
Prima de Servicios Carfos Leonardo Marin Castafieda 1.024.516.414 525.329
Prima de Servicios Magally Garcia Ovola 28.853.396 437.774
Prima de Servicios Maria Elisa Raga 28.853,.862 392.944
Prima de Servicios Angie Paola Gonzslez Tigue 1.105.845.632 392 944
Frima de Servicios Carfos Enrigue Morales Sdnchez 93,344,194 392 944
Prima de Servicios José Bartolomé Cuima 93.342. 709 418.225
Prima de Servicios Luis Fernando Morales 5.963.338 382,802
Prima de Servicios Alberto Pinzon Alvarado 5.964.023 382,802
Prima de Servicios Javier Ignacio Chila 93.344.010 382.802
Prima de Servicios Luis Edgar Carrillo Pamo 5.964.418 382,902
Prima de Servicios Héctor Jaime Barrero Silvestre 93.345.116 394.728
Prima de Servicios Manuel Gomez Botache 5.9564.729 382.902
Prima de Servicios Jorge Tole Pacheco 5.963.395 418.225
Prima de Servicios Teodoro Guarnizo 93,470,803 ) 382.902
FPrima de Servicios Luis Alberto Medina Gomez . 93,.343.030 | 344,728
Prima de Servicios Ricardo Pacheco Mora 93.334.030 344,728
Prima de Servicios Gilberto Ortiz Tafur 5.964.065 344.728
Prima de Servicios José Exinober.Manios 93.345.641 124,523
Prima de Servicios Yeison Romero Parra 93.478.525 172.364
Prima de Servicios Gerson Andrés Vera Yacuma 93.478.515 186.7584
Prima de Servicios Wilson Paloma Tole 93.471.107 373.568
Prima de Servicios Angel Jadid Ldpez Tovar 93.343.577 287.273
Prima de Servicios Blanca Elena Yanguma Pimentel 65.789.430 172.364
Prima de Servicios Yaneth Romero Calderon 21.017.923 287273
Prima de Servicios Yolanda Romero Murcia 28.835.507 57,455

Prima de Servicios Andrés Felipe Perdomo 1.109.844.611 287273
Prima de Servicios Emilsen Sierra Yara 1.006.069,080 287.273

TOTAL 9 799,485

Asi las cosas, este Despacho atiende parcialmente los argumento realizados por la
Previsora SA en el recurso de reposicion en lo que atafie a la vigencia de la pdliza, como
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guiera que el andlisis de acuerdo a la matriz expuesta con antelacién, solo puede
vincularse a la aseguradora por el monto del valor que corresponde a la vigencia que
amparaba la pdliza, que para el afio 2016 corresponde a una suma de $9.799.485 y
actualizandol> a valor presente darfa un valor de $12.126.625, valor que esta actualizado
en el fallo ccn responsabilidad fiscal No. 008 del 7 de marzo de 2022 (folios 483-499), vy
en efecto, tal situacion generara que la responsabilidad de la aseguradora solidaria
ampare que e corresponde a la pdliza por la cual fue vinculada, es decir, en virtud de la
poliza de manejo No. 4802012221 expedida el 17 de febrero de 2017 con vigencia del 17
de febrero de: 2017 al 17 de febrero de 2018.

De igual marera es necesario sefialar que la Ley 610 de agosto 15 de 2000, en su articulo
44 dispone “inculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se
vinculara al proceso a la Compafila de Seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado.”

La vinculacidn se surtird mediante la comunicacion del Auto de Apertura del Proceso al
representant2 legal o al apoderado designado por este, con la indicacién del motivo de
procedencia e aquella.

Es decir, la sinculacidn del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion de patrimonio pUblico por la conducta de los servidores pablicos, pues
de lo contrasio la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber
para las compafias de seguro de garantizar riesgos no amparados por ellas, tal como se
vislumbra a “olio 9 la pdliza No. 3000123 donde ampara a los funcionarios de ESPUNAT,
asi mismo es preciso indicar que la aseguradora solo responde por el monto asegurado en
la pdliza, estos hechos se concretan solo al momento del pago, el cual procede una vez en
firme el fallo, y es de competencia de la jurisdiccion coactiva realizar el tramite para
concretar una suma cierta que debe asumir la aseguradora.

Asi mismo es necesario manifestar que cuando el legislador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilicad fiscal actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad socal del Estado, superiores al simple interés de los particulares, razén por la
cual el legislador ratificd la proteccidn de los recursos del Estado como un bien de caracter
general, tal como lo establece el articulo 120 de la ley 1474 “las pdlizas de seguro por las
cuales se vinculan al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero
civilmente responsable, y prescribirén en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley
610 de 2000”, asf mismo es preciso indicar que la aseguradora solo responde por el monto
asegurado e la pdliza, estos hechos se concretan solo al momento del pago, el cual
procede una vez en firme el fallo, y es de competencia de la jurisdiccién coactiva realizar
el tramite pa-a concretar una suma cierta que debe asumir la aseguradora.

Al respecto 2s de sefialar al apoderado, que de conformidad con el articulo 1079 del
Cddigo de Comercio, el asegurador no estara obligado a responder sino hasta
concurrencia de la suma asegurada, por lo que en el evento de una eventual declaracion
de responsajilidad fiscal, el valor maximo por el que estaria obligada a responder, se
encuentra determinado y limitado por el valor asegurado en cada uno de ios amparos
otorgados en la pdliza (Art. 1046 CC) vy las vigencias determinadas en cada uno de los
amparos y teniendo claridad que uno de los amparos excluye al otro, como lo establece el
Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas el ente fiscal debe tener presente que el monto asumido por la aseguradora
La Previsora SA., debe ser Unica y exclusivamente los que se encuentre dentro de la
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vigencia de la pdliza vinculada al proceso y debe especificar el riesgo que pretende cobrar
dentro del proceso y su cuantia que no puede exceder el monto suscrito.”

También se advierte que el valor del dafio con respecto a la aseguradora, al respecto se
sefiala: “Caracter Indemnizatoric del Seguro. Respecto del asegurado, los seguros de
dafios seran contratos de mera indemnizacién y jamés podran constituir para él fuente de
enriguecimiento. La indemnizacion podréd comprender a la vez el dafio emergente vy el
lucro cesante, pero éste deber ser objeto de un acuerdo expreso. En el caso que nos
ocupa, no se ha pactado expresamente en la péliza el lucro cesante, por lo que no hay
lugar al reconocimiento de este.

Tal como se indicé anteriormente, es claro para el Despacho que la aseguradora solo
responde por el monto asegurado en la pdliza que son $2.000.000, estos hechos se
concretan solo al momento del pago, el cual procede una vez en firme el fallo, y es de
competencia de la jurisdiccién coactiva realizar el trémite para concretar una suma cierta
que debe asumir la aseguradora.

Ahora bien en cuanto al recurso interpuesto por la estudiante MARIA CAMILA
CARDOZO DIAZ, apoderada de oficio del sefior MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON,
quien era ordenador del gasto y por ende ejercia gestion, para la época de los hechos aquf
investigados, incurrié en una conducta tipificada como gravemente culposa, por
haber omitido su deber funcional, toda vez que del material probatorio recaudado se
puede advertir que efectivamente por su actuar negligente en el ejercicio de sus funciones
se causd un detrimento patrimonial a la ESP de Natagaima “ESPUNAT ESP” al reconocer y
realizar pagos correspondientes a la prima de servicios sin estar esta contempladas tal
como lo establecid la Norma a los empleados oficiales.

Prueba de ello se dio dentro del hallazgo obrante dentro del proceso dentro del cual se
establecio que se evidencia un presunto dafio patrimonial en los afios 2016 y 2017 por los
valores cancelados a todos los empleados en calidad de Piblicos y Oficiales, Empleados
concertados por diferente modalidad de contratos donde ninguno estipula el
reconocimiento o pago de prima de servicios, teniendo en cuenta que todos serian
empleados oficiales, contraviniendo lo estipulado en el decreto 1083 de 2015, funcidn
publica. Normas relativas al trabajador oficial capitulo 1 principios generales Articulo
2.2.30.1.1 tipos de vinculacidén publica...” Tipos de vinculacién la administracion publica.
Los empleados piblicos estdn vinculados a la administracién plblica nacional por una
relacidn legal y reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo. En
todos los casos en que el empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una
relacion legal y reglamentada, se denomina empleado pdblico. En caso contrario, tendrd
la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacién de carécter contractual laboral.

Asi mismo el articulo 1 del decreto 2351 de 2014, sefiala que * Todos los empleados
pablicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal
administrativo del sector educacion, tendrdn derecho, a partir de, 2015, a
percibir la prima de servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los
mismos terminos y condiciones alli sefialados y en las normas que fo modifican,
adicionan o sustituyan.

De acuerdo a lo anterior, la prima de servicios se reconocié para los empleados pUblicos
de las entidades del orden territorial, y no para los trabajadores oficiales, toda vez que, su
tipo de vinculacién es de cardcter contractual, reglamentada por la Ley 63 de 1945 v el
Decreto 1083 de 2015 razon por la cual se incorporaran las condiciones laborales vy
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prestacionales, de acuerdo con las indicaciones establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del
Decreto 1082 de 2015, que al respecto indica:

"ARTICULD 2.2.30.3.5 Incorporacion de clausulas favorables al
trabajador. £n todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aungue
no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de fas
convencionas colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de
derecho /as “estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mas
favorables para el trabajador”,

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccidn considera, que los trabajadores oficiales
de una Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios, tendrian derecho a que se les
reconociera y pagara la prima de servicios, siempre y cuando se hubiere contemplado en
el contrato mismo, en la Convencién Colectiva, el Pacto o Laudo Arbitral o en el
Reglamento Interno de Trabajo, pero tal como es evidente dentro del material probatorio
obrante en el proceso esto no esta contemplado de esta manera.

Por otro deniro del material probatorio obrante dentro del proceso, este Despacho decidié
decretar la practica de las siguientes pruebas de oficio necesarias para el desarrollo de la
presente investigacién solicitando las evidencias, documentos y demds pruebas que se
consideren conducentes y pertinentes con ajuste a las normas legales, asi:

¢« Ofica- a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SA “ESPUNAT” DE
NAT/GAIMA TOLIMA (CARRERA 2 No. 5-79 NATAGAIMA TOLIMA), para
gue nos informe en un término no inferior de diez (10) dias habiles, siguientes, al
recibc: de la Comunicacion, las gestiones que se han adelantado con ocasion del
pago de la prima de servicios durante los afios 2016 y 2017 a todos los empleados
de la empresa (oficiales y publicos), donde se visualizd que en los contratos
individuales de trabajo a término fijo no esta estipulado el pago de la prima
servicios en ninguna de las clausulas de los Contratos, pudiéndose observar que
todos los funcionarios a excepcidon del gerente se encuentran vinculados a
ESPUNAT SA

Solicitud que fue hecha mediante oficio SG 2067 del 23 de mayo de 2019 (folio 39) y
contestado mediante oficios del 31 de mayo de 2019 (folios 45-81)

Como consecuencia de lo anterior el Gerente de la ESP de Natagaima Tolima, manifestd
entre otras ¢osas lo siguiente:

1. Se -ealizé una primera reunién de socializacion el dia 3 de abril de 2019, donde se
le informd y dio a conocer a todos los funcionarios el hallazgo y las posibles
corsecuencias de ese valor pagado en su momento.

2. Se -ealizd una segunda reunién el dia 12 de abril de 2019, donde nuevamente se
socializd la situacidén frente al hallazgo del informe definitivo de la Auditoria
modalidad especial remitido por la Contraloria Departamental, donde se les aplicé
el alcance de dicho hallazgo por ser dineros publicos y donde se exploraron
férimulas de arreglo (acuerdos de pago) con el &nimo de recuperar los recursos
pliblicos, sin embargo del grupo de funcionarios decidieron, que este caso lo iban a
corsultar con asesores juridicos o representantes del sindicato al igual pertenecen,
quedando pendientes la fijacion de la fecha para realizar nuevamente la reunién sin
emb>argo fue establecida fecha por parte de los funcionarios ni representantes del
sindicato. |

3. Sin embargo es importante que esta Ultima reunidon género que los funcionarios
radicaran documento individual por func10nar|o ante la empresa expresando su
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inconformismo por la situacidn presentada de igual manera se dio respuesta a esta
gerencia a los documentos radicados.

4. Adjunto copia de la devolucién de los recursos de dos funcionarios que ya no
laboran en la empresa pero que mediante oficio solicitaron que se les descontara
de su liguidacion el valor recibido en los afios 2016 y 2017.

Iguaimente mediante oficio del 18 de junio de 2019 la Gerente, adjunto los siguientes
documentos

5. Certificacién de la COORDINADORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, que indica
los funcionarios que realizaron devolucién la PRIMA DE SERVICIO ANO 2016 de
igual manera se adjuntan los soportes de reintegro (RAIMUNDO SANCHEZ
VARGAS Y YOBANY ORTIZ PENA).

6. Certificacion sobre el origen de los recursos con los cuales se pagé la PRIMA DE
SERVICIOS 2016.

7. Con relacién a la copia de los estatutos de ESPUNAT SA ESP, me permito informar
que estos fueron enviado mediante oficio No. 256 de fecha 5 de junio de 2019.

Como consecuencia de lo anterior, obra dentro del expediente los oficios remitidos a la
Gerencia de la ESP, donde solicitan los descuentos de los valores pagado por primas, de los
siguientes: :

RAIMUNDO SANCHEZ VARGAS, oficio del 30 de abril de 2019, donde solicita descontar
los valores por prima de servicios afio 2016 $381.838,00 y 2017 $305.470,00, donde
igualmente existe la certificacién por parte de la Coordinadora Administrativa y Financiera de
la Empresa de Servicios plblicos de Natagaima SA ESP ESPUNAT SA ESP, donde certifica que
se realizo el descuentos al sefior RAIMUNDO SANCHEZ VARGAS (folios 323-324).

YOBANY ORTIZ PENA, oficio del 30 de abril de 20109, donde solicita descontar los
valores por prima de servicios afios 2016 $382.901,00 y 2017 $382.902,00, donde
igualmente existe la certificacién por parte de la Coordinadora Administrativa y Financiera de
la Empresa de Servicios PUblicos de Natagaima SA ESP ESPUNAT SA ESP, donde certifica que
se realizd el respectivo descuento al sefior YOBANY ORTIZ PENA (folios 331-332).

Asf las cosas y como quiera que existe material probatorio de los descuentos hechos a los ex
funcionarios por valor total de $1.452.111 se descontaron del valor total del detrimento que
ascendia a $19.970.988,00 quedando un valor definitivo del detrimento por $18.518.877,00;
por lo que resulta evidente que el ente de control tuvo en cuenta estos valores que fueron
arrimados como material probatorio, dejando presente que los mismos fueron
oportunamente pedidos en las etapas probatorias que dispone el proceso de
responsabilidad fiscal, sin que por parte de la defensa se haya arrimado documento adicional
que soporte algo distinto. -

Asi las cosas, queda claro la responsabilidad que le asiste a cada uno de los responsables
fiscales, dejando de presente que la responsabilidad del sefior MIGUEL ARIEL
GONZALEZ ARAGON como gerente de la empresa ESP de Natagaima Tolima “ESPUNAT
ESP” resulta clara y precisa, como quiera que tenia el deber de control sobre aspectos tan
principales como son los derechos laborales de la planta de personal y en efecto la
responsabilidades que se deriven en la extralimitacion de tales funciones, sin que sea de
recibo el argumento del recurso, dirigido a descargar la responsabilidad exclusivamente en
un trabajador de menor jerarquia, como lo es la COORDINADORA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA de la empresa "ESPUNAT ESP". Y recogiendo los argumentos sefialado
previamente, tampoco resulta de recibo el hecho de manifestar que por algunas
reclamaciones del sindicato se generé ipso facto el derecho a que se le concediera a los
trabajadores de la planta de la ESP un derecho laboral que de acuerdo a la ley no estaba
establecido, pues resulta contrario a derecho justificar en una simple reclamacién sindical
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la obligacion de desembolsar una erogacién econémica, cuando ni si quiera se evidencia
una convencion colectiva firmada o incluso el mismo contrato individual de trabajo en
donde se disponga la obligacidén de pago de la prestacién motivo del presente proceso.

Respecto a la responsabilidad fiscal, es preciso sefalar que la Corte Constitucional en
sentencia T-1.51 de 2013 dio luces sobre este concepto en los siguientes términos: “La
materia del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o
con ocasidn cle ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio del Estado. Se trata de un proceso de naturaleza administrativa, a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las contralorias, departamentales y municipales. La
responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente administrativa,
porque juzga la conducta de quienes estan a carge de la gestion fiscal, pero es, también,
patrimonial, porque se orienta a obtener el resarcimiento del dafio causado por la gestién
fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Como consecuencia de lo anterior, la
responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino
que su naturaleza es meramente reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es
independient2 y autdnoma, distinta de las responsabilidades penal o disciplinaria que
puedan estatlecerse por la comisidn de los hechos que dan lugar a ella”.

Hecha la anterior precision juridica y las consideraciones anteriores, el Despacho considera
que no estar dadas las condiciones para reponer en fallo recurrido, pues aln persiste el
juicio de reproche frente a la conducta de los sefiores: MIGUEL ARIEL GONZALEZ
ARAGON Y ROSMIRA BAUTISTA VERA, bajo el entendido que aln falta por reintegrar
los recursos, producto de la gestion antiecondmica e ineficaz de los mencionados
servidores publicos para la época de los hechos y de otra parte el nexo causal entre la
conducta desplegada y el dafio se observa con absoluta claridad, asi como terceros
civilmente responsables, LA PREVISORA SA Y SOLIDARIA DE COLOMBIA.

Es claro entonces que el fallo recurrido no se repondra y asf se consignara en la parte
resolutiva. :

En virtud a Ic anteriormente expuesto la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reponer parcialmente el articulo primero del Falic Con
Responsabiliclad Fiscal No. 008 del 7 de marzo de 2022, proferido dentro del proceso de
Responsabiliclad Fiscal N©. 112-049-019 adelantado ante la ESP de Natagaima Tolima
“ESPUNAT ESP”, de conformidad con lo expuesto en los considerandos, el cual quedara
asi:

> ARTICU.O PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el
Articulo £3 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de Doce Millones Ciento Veintiséis
Mil Seisicientos Veinticinco Pesos ($12.126.625), a cargo de los sefores
MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 9.461.918 de Bogota DC, en calidad de Gerente de la Empresa de Servicios
Plblicos de Natagaima Tolima vy ordenador dei gasto en el periodo comprendido
desde el 8 de abril de 2015 al 11 de agosto de 2018; ROSMIRA BAUTISTA VERA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero No. 65.789.243 de Natagaima, en
calidad ce Coordinadora Administrativa y Fipanciera de la anterior empresa, en €l
periodo comprendido desde el del 20 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
quienes 1esponderan de manera solidaria de conformidad con el articulo 119 de la ley
1474 de 2011 y come tercero civilmente responsable la Compafila Aseguradora La
Previsore SA, en virtud de la pdliza de manejo No. 3000123 expedida el 9 de marzo
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de 2016 con vigencia del 12 de febrero de 2016 al 12 de febrero de 2017, con un valor
asegurado de $2.000.000.

» ARTICULO SEGUNDO: Fallar con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el
Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de Diez Millones Cuatrocientos
Treinta y Cinco Mil Quinientos Veintinueve Pesos ($10.435.529), a cargo de
los sefiores MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON, identificado con la cédula de
ciudadanfa nimero 79.461.918 de Bogotd DC, en calidad de Gerente de la Empresa de
Servicios Pdblicos de Natagaima Tolima vy ordenador del gasto en el periodo
comprendido desde el 8 de abril de 2015 al 11 de agosto de 2018; ROSMIRA
BAUTISTA VERA, identificada con la cédula de ciudadania nimero No. 65.789.243
de Natagaima, en calidad de Coordinadora Administrativa y Financiera de la anterior
empresa, en el periodo comprendido desde el del 20 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018, quienes responderén de manera solidaria de conformidad con el
articulo 119 de la ley 1474 de 2011 y como tercero civilmente responsable la
Compafila Aseguradora Solidaria de Colombia, en virtud de la pdliza de manejo No.
4802012221 expedida el 17 de- febrero de 2017 con vigencia del 17 de febrero de
2017 al 17 de febrero de 2018, con un valor asegurado de $2.000.000.

ARTICULO SEGUNDO: Enviar el expediente dentro de los Tres (3) dias siguientes,
una vez surtida la notificacion del auto que resuelve el recurso de reposicion, al Superior
Jerérquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta, de conformidad al
articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO la presente decisién a los sefiores:

1. MARIA CAMILA CARDOZO DIAZ, identificada con la Cedula de Ciudadania No.
1.005.719.286 de Ibagué, en su condicién de apoderado de oficio del sefior
MIGUEL ARIEL GONZALEZ ARAGON, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 79.461.918 de Bogotd DC, en calidad de Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos de Natagaima Tolima vy ordenador del gasto en el periodo

- comprendido desde el 8 de abril de 2015 al 11 de agosto de 2018.

2. ROSMIRA BAUTISTA VERA, identificada con la cédula de ciudadania nimero
No. 65.789.243 de Natagaima, en calidad de Coordinadora- Administrativa y
Financiera de la anterior empresa, en el periodo comprendido desde el del 20 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

3. ELMER DARIO MORALES GALINDO, identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 93.384.967 de Ibagué y TP. No. 127.693 del C. S de ia J., en calidad de
apoderado sustituto de la Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA.

4. DIEGO ENRIQUE PEREZ CADENA, identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 79.600.547 de Bogota y TP. No. 102.487 del C. S. de la J., en calidad de
apoderado de la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
SA.

ARTICULO CUARTO:
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